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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 
УРЖУМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

г.Уржум ул. Рокина, 13, Кировской обл., 613530, тел.: (83363) 2-20-39, факс (83363) 2-33-88


город Уржум                                                                                    23.11.2023 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 29
на проект решения Уржумской сельской Думы третьего созыва
«О бюджете Уржумского сельского поселения 
на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»

Проект Решения о бюджете Уржумского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов (далее проект Решения о бюджете) представлен в контрольно-счетную комиссию Уржумского муниципального района для проведения экспертизы и подготовки заключения 14.11.2023 года. 
Проверкой соблюдения требований ст.36 Бюджетного кодекса РФ в части размещения проекта бюджета Уржумского сельского поселения в средствах массовой информации установлено, что проект размещен на официальном сайте Уржумского сельского поселения: urzhumskoe-selskoe-r43.gosweb.gosuslugi.ru, во вкладке «Документы».

Основные параметры проекта Решения о бюджете соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ.

	Наименование
	2023 год

(оценка)
	2024 год

(прогноз)
	2025 год

(прогноз)
	2026 год

(прогноз)

	
	тыс.

руб.
	%

к

пред.

 году
	тыс.

руб.
	%

к

пред.

 году
	тыс.

руб.
	%

к

пред.

 году
	тыс.

руб.
	%

к

пред.

 году

	Доходы


	31 005,2
	97,2
	37 149,08
	119,8
	28 738,62
	77,4
	28 906,69
	100,6

	в том числе налоговые  и неналоговые
	8 469,6
	88,2
	8 103,30
	95,7
	8 353,23
	103,1
	8 660,40
	103,7

	Расходы


	32 899,9
	104,8
	37 149,08
	112,9
	28 738,62
	77,4
	28 906,69
	100,6

	Дефицит (-), профицит (+)
	-1 894,8
	
	0,00
	
	0,00
	
	0,00
	


Доходы  бюджета Уржумского сельского поселения на 2024-2026 годы

Доходы бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов сформированы с учетом внесения изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, вступающих в силу с 1 января 2024 года.

Структура доходной части бюджета Уржумского сельского поселения на 2024-2026 годы характеризуется следующими данными:

	Показатели
	2023 год

(оценка)
	2024 год

(прогноз)
	2025 год

(прогноз)
	2026 год

(прогноз)

	
	тыс.руб.
	уд.вес,

%
	тыс.руб.
	уд.вес,

%
	тыс.руб.
	уд.вес,

%
	тыс.руб.
	уд.вес,

%

	Налоговые доходы и неналоговые доходы
	8 469,6
	27,3
	8 103,30
	21,8
	8 353,23
	29,1
	8 660,40
	30,0

	Безвозмездные 

поступления
	22 535,6
	72,7
	29 045,78
	78,2
	20 385,39
	70,9
	20 246,29
	70,0

	Итого
	31 005,2
	100,0
	37 149,08
	100,0
	28 738,62
	100,0
	28 906,69
	100,0


В прогнозируемом периоде предусматривается рост доли «налоговых и неналоговых» доходов бюджета поселения с 27,3 % по оценке 2023 года до 30,0 % -  в 2026 году, при одновременном снижении доли безвозмездных поступлений с 72,7 % до 70,0 % к 2026 году.

Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета Уржумского сельского поселения в 2023-2026 годах

	Показатели
	2023 год

(оценка)
	2024 год

(прогноз)
	2025 год

(прогноз)
	2026 год

(прогноз)

	
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%

	Налоговые доходы и неналоговые доходы всего
	8 469,60
	100,0
	8 103,30
	100,0
	8 353,23
	100,0
	8 660,40
	100,0

	Налоговые доходы всего, 

в том числе
	7 271,20
	85,9
	8 005,90
	98,8
	8 251,18
	98,8
	8 553,52
	98,8

	Налог на доходы физических лиц
	3 747,00
	44,2
	4 183,40
	51,6
	4 350,70
	52,1
	4 621,62
	53,4

	Акцизы на нефтепродукты
	1 849,70
	21,8
	2 161,50
	26,7
	2 226,10
	26,6
	2 242,50
	25,9

	Налог на имущество физических лиц
	134,60
	1,6
	178,00
	2,2
	182,23
	2,2
	186,60
	2,2

	Земельный налог
	1 535,10
	18,1
	1 481,00
	18,3
	1 490,13
	17,8
	1 500,78
	17,3

	Единый сельскохозяйственный налог
	2,00
	0,0
	1,00
	0,0
	1,02
	0,0
	1,02
	0,0

	Государственная пошлина
	2,80
	0,0
	1,00
	0,0
	1,00
	0,0
	1,00
	0,0

	ЕНВД
	0,00
	0,0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Неналоговые доходы всего, 

в том числе
	1 198,40
	14,1
	97,40
	1,2
	102,05
	1,2
	106,88
	1,2

	Доходы от сдачи в аренду земельных участков
	24,40
	0,3
	24,40
	0,3
	25,62
	0,3
	26,93
	0,3

	Доходы от аренды имущества
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0

	Прочие доходы от использования имущества
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0

	Прочие доходы от платных услуг
	138,50
	1,6
	73,00
	0,9
	76,43
	0,9
	79,95
	0,9

	Доходы о продажи материальных и нематериальных активов
	108,70
	1,3
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0

	Прочие неналоговые доходы
	926,80
	10,9
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0


Налоговые доходы на 2024 год спрогнозированы в объеме 8005,9 тыс. руб., что на 734,7 тыс. руб. или на 10,1 % выше ожидаемой оценки текущего года. В 2024 году по сравнению с ожидаемой оценкой 2023 года:

-планируется рост доходов по акцизам на нефтепродукты на 311,8 тыс. руб. или на 16,9 %, по налогу на доходы физических лиц на 436,4 тыс. руб. или на 11,6 %, по налогу на имущество физических лиц на 43,4 тыс.руб. или на 32,2 %.  
-планируется снижение доходов по земельному налогу на 54,1 тыс. руб. или на 3,5 %, по единому сельскохозяйственному налогу – на 1,0 тыс.руб. или на 50,0 %, по государственной пошлине на 1,8 тыс. руб. или на 64,3 %.
 В 2025 году налоговые доходы прогнозируются с ростом к прогнозу 2024 года на 3,1 %, в 2026 году по отношению к прогнозу 2025 года с ростом на 3,7 %.

Доля налоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета 2024 года составляет 98,8%.

Объем неналоговых доходов на 2024 год прогнозируется в сумме 97,4 тыс. руб., что на 1101,0 тыс. руб. или на 91,9 % ниже уровня ожидаемого исполнения бюджета 2023 года. Доля неналоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета 2024 года составляет 1,2%.

В 2024 и 2025 годах неналоговые доходы прогнозируются с ростом к предыдущему году на 4,8 % и на 4,7 % соответственно.
Структура безвозмездных поступлений в 2023-2026 годах

	Наименование

показателей
	2023 год

(оценка)
	2024 год

(прогноз)
	2025 год

(прогноз)
	2026 год

(прогноз)

	
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %

	Безвозмездные посту-пления  всего, в том числе:
	22 535,550
	100,0
	29 045,780
	100,0
	20 385,390
	100,0
	20 246,290
	100,0

	Дотации
	3 085,200
	13,7
	2 988,500
	10,3
	2 975,600
	14,6
	2 959,900
	14,6

	Субсидии
	4 155,600
	18,4
	8 828,690
	30,4
	389,690
	1,9
	389,690
	1,9

	Субвенции
	282,200
	1,3
	295,300
	1,0
	305,800
	1,5
	305,800
	1,5

	Иные межбюджетные трансферты
	14 498,000
	64,3
	16 933,290
	58,3
	16 714,300
	82,0
	16 590,900
	81,9

	Прочие безвозмездные поступления
	514,550
	2,3
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0


Безвозмездные поступления в 2024 году предусмотрены в сумме 29 045,780 тыс. руб., что составляет 78,2 % от общей суммы планируемых доходов бюджета. В 2024 году планируется рост объема безвозмездных поступлений по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом 2023 года на 9378,1 тыс. руб. или на 47,7 %.
Расходы бюджета Уржумского сельского поселения на 2024-2026 годы

Объем расходов бюджета Уржумского сельского поселения на 2024 год запланирован в сумме 37149,08 тыс. руб., что выше первоначального плана 2023 года на 10636,9 тыс. руб. или на 40,1% и выше ожидаемой оценки 2023 года на 4249,18 тыс. руб. или на 12,9 %. 

В 2025 году расходы прогнозируются со снижением к прогнозу 2024 года на 22,6 %, в 2026 году по отношению к прогнозу 2025 года с ростом на 0,6 %.

Структура расходов бюджета Уржумского сельского поселения 

на 2023-2026 годы

	Наименование

показателя
	2023 год

(оценка) 
	2024 год

(прогноз)
	2025 год

(прогноз)
	2026 год

(прогноз)

	
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %

	РАСХОДЫ всего
	32 899,900
	100,0
	37 149,080
	100,0
	28 738,620
	100,0
	28 906,690
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	12 237,000
	37,2
	12 245,100
	33,0
	12 819,180
	44,6
	13 230,802
	45,8

	   в т.ч. условно утвержденные расходы
	-//-
	0
	-//-
	0
	707,88
	2,5
	1415,76
	4,9

	Национальная оборона
	282,200
	0,9
	295,300
	0,8
	305,800
	1,1
	305,800
	1,1

	Национальная безопасность
	127,200
	0,4
	113,0
	0,3
	113,000
	0,4
	113,000
	0,4

	Национальная экономика
	5 822,400
	17,7
	10 967,190
	29,5
	2 353,200
	8,2
	2 369,600
	8,2

	Жилищно-коммунальное

хозяйство
	2 585,3
	7,9
	1 941,260
	5,2
	1 261,977
	4,4
	1 035,800
	3,6

	Образование
	0,000
	0,0
	11,710
	0,0
	11,710
	0,0
	11,710
	0,0

	Культура,  кинематография
	11 402,600
	34,7
	11 140,100
	30,0
	11 438,1
	39,8
	11 404,1
	39,5

	Социальная политика
	428,800
	1,3
	420,760
	1,1
	420,760
	1,5
	420,760
	1,5

	Физическая культура и спорт
	10,000
	0,0
	10,000
	0,0
	10,0
	0,0
	10,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты
	4,400
	0,01
	4,660
	0,0
	4,893
	0,0
	5,118
	0,0


В структуре общего объема расходов на 2024 год основное место занимают расходы, направленные на общегосударственные вопросы (33,0 %), на культуру (30,0%), на национальную экономику (29,5%). 
Анализ динамики расходов показал, что по сравнению с первоначально утвержденными расходами бюджета 2023 года увеличиваются расходы в 2024 году по национальной экономике в 4,7 раза, по жилищно-коммунальному хозяйству на 73,3%, по национальной обороне на 4,6 %, по общегосударственным вопросам на 1,9 %, по культуре на 9,0 %, по межбюджетным трансфертам на 5,5 %, по национальной безопасности на 0,7 %.
При этом, расходы по социальной политике и на физкультуру и спорт в 2024 году запланированы на уровне первоначально утвержденных расходов бюджета 2023 года.
 Расходы на содержание органов местного самоуправления на 2024 год запланированы в объеме 8235,3 тыс. руб., что ниже норматива, установленного постановлением Правительства Кировской области от 27.12.2022 №770-П (в редакции от 30.06.2023 г.) для Уржумского сельского поселения на 2023 год в размере 8 292,0 тыс. руб. 

Прогнозируемые расходы на содержание органов местного самоуправления на 2024 год составляют 22,2 % от общей суммы расходов бюджета Уржумского сельского поселения, собственными (налоговыми и неналоговыми) доходами бюджет сельского поселения обеспечен на 21,8 %. Собственные (налоговые и неналоговые) доходы покрывают расходы на содержание органов местного самоуправления в размере 98,4 %.

Дорожный фонд Уржумского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов сформирован за счет следующих источников:

тыс. руб.

	Прогнозируемые доходы бюджета поселения, формирующие

ассигнования дорожного фонда 
	2024 год
	2025

год
	2026 год

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	2161,5
	2226,1
	2242,5

	Иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджета Уржумского муниципального района на софинансирование инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры поселений в Уржумском муниципальном районе
	8678,59
	0,0
	0,0

	ИТОГО:
	10840,09
	2226,1
	2242,5


Планирование расходов 2024-2026 годов осуществлено на основе четырех муниципальных программ:

1. Функционирование администрации Уржумского сельского поселения,

2. Развитие жилищно-коммунального хозяйства Уржумского сельского поселения,

3. Развитие культуры Уржумского сельского поселения,

4. Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Уржумского сельского поселения.
Программная часть бюджета поселения на 2024 год запланирована в сумме 36 359,763 тыс. руб., что составляет 97,88 % от всех расходов бюджета Уржумского сельского поселения.

Наибольшая доля в программных расходах бюджета Уржумского сельского поселения в 2024 году приходится на три муниципальные программы «Функционирование администрации Уржумского сельского поселения» - 33,3 % и «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Уржумского сельского поселения» - 35,5 %, «Развитие Культуры Уржумского сельского поселения» - 30,6 %. 
На 2025 год расходы на муниципальные программы предусмотрены в сумме 27 949,303 тыс. руб. или 97,3% от всех расходов бюджета, на 2026 год в сумме 28 117,373 тыс. руб. или 97,3 %.

Вне рамок муниципальных программ предусмотрены расходы на обеспечение деятельности главы Уржумского сельского поселения.

Резервный фонд запланирован на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов в размере 10,0 тыс. руб. ежегодно.

Дефицит бюджета
Расходы бюджета Уржумского сельского поселения на 2024 и на плановый период 2025 и 2026 годов обеспечиваются плановыми доходами бюджета, в результате чего на 2024, 2025, 2026 годы планируется бездефицитный бюджет.

В ходе проведения экспертизы проекта Решения о бюджете контрольно-счетной комиссией выявлены следующие нарушения и замечания:

1. В нарушение пункта 2 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ в статье 15 текстовой части проекта решения Уржумской сельской Думы «О бюджете Уржумского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» верхний предел муниципального внутреннего долга Уржумского сельского поселения установлен по состоянию на 01 января 2024 года, на 01 января 2025 года, на 01 января 2026 года, тогда как должен быть установлен на 01 января 2025 года, на 01 января 2026 года, на 01 января 2027 года . 
2. В нарушение статьи 142.5 Бюджетного кодекса РФ и в нарушение Решения Уржумской сельской Думы от 20.09.2023 года № 10/65 «О передаче части полномочий по решению вопросов местного значения по оказанию поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин от МУ администрации Уржумского сельского поселения к МКУ администрации Уржумского муниципального района»  в проекте бюджета Уржумского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов не предусмотрены иные межбюджетные трансферты из бюджета Уржумского сельского поселения в бюджет Уржумского муниципального района на осуществление части указанных переданных полномочий в сумме по 10,88 тыс.руб. в 2024 году и плановом периоде 2025 и 2026 годов.
3. В приложении № 3 «Объемы поступления доходов бюджета Уржумского сельского поселения по налоговым и неналоговым доходам по статьям, по безвозмездным поступлениям по подстатьям классификации доходов бюджетов на 2024 год» доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, отражены по подстатьям (т.е. по КБК 000 1 11 05025 10 0000 120), тогда как  налоговые и неналоговые доходы в приложении должны быть отражены по статьям, т.е. по КБК 000 1 11 05000 00 0000 120 «Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)». Аналогичное замечание отмечено в Приложении № 4 к проекту решения. 

4. В нарушение Приказа Минфина России от 24.05.2022 N 82н (в ред. от 01.06.2023) "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения" в приложениях № 5, № 6, № 9, № 10 к проекту решения о бюджете Уржумского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов наименование подраздела  расходов 01 04 указано неверно, наименование должно быть «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов субъектов Российской Федерации, местных администраций», т.е. необходимо исключить слова «государственной власти». 
5. Приложение 7 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2024 год» необходимо дополнить строками расходов по КБК: 

010Q000000 000 «Комплекс процессных мероприятий» с объемом финансирования в сумме 307,01 тыс.руб.;
020Q000000 000 «Комплекс процессных мероприятий» с объемом финансирования в сумме 8401,4 тыс.руб.;

030Q000000 000 «Комплекс процессных мероприятий» с объемом финансирования в сумме 46,5 тыс.руб.;
020U000000 000 «Региональные проекты Кировской области, реализуемые вне рамок национальных проектов» с объемом финансирования в сумме 107,1 тыс.руб.

6. Приложение 8 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджетов на плановый период 2025 и 2026 годы» необходимо дополнить строками расходов по КБК:

010Q000000 000 «Комплекс процессных мероприятий» с объемом финансирования в 2025 году и в 2026 годах в сумме 317,51 тыс.руб.;

020U000000 000 «Региональные проекты Кировской области, реализуемые вне рамок национальных проектов» с объемом финансирования в 2025 году и в 2026 годах в сумме 107,1 тыс.руб.

7. Приложение № 9 «Ведомственная структура расходов бюджета Уржумского сельского поселения на 2024 год» необходимо дополнить строками расходов по КБК:
993 02 03 010Q000000 000 «Комплекс процессных мероприятий» с объемом финансирования в сумме 295,3 тыс.руб.;

993 04 09 020Q000000 000 «Комплекс процессных мероприятий» с объемом финансирования в сумме 8401,4 тыс.руб.;

993 04 12 020U000000 000 «Региональные проекты Кировской области, реализуемые вне рамок национальных проектов» с объемом финансирования в сумме 107,1 тыс.руб.;

993 07 05 010Q000000 000 «Комплекс процессных мероприятий» с объемом финансирования в сумме 11,71 тыс.руб.;
993 08 01 030Q000000 000 «Комплекс процессных мероприятий» с объемом финансирования в сумме 46,5 тыс.руб.

8. Приложение № 10 «Ведомственная структура расходов бюджета Уржумского сельского поселения на плановый период 2025 и 2026 годов» необходимо дополнить строками расходов по КБК: 

993 02 03 010Q000000 000 «Комплекс процессных мероприятий» с объемом финансирования в 2025 и в 2026 годах в сумме 305,8 тыс.руб.;

993 04 12  020U000000 000 «Региональные проекты Кировской области, реализуемые вне рамок национальных проектов» с объемом финансирования в 2025 году и в 2026 годах в сумме 107,1 тыс.руб.;

 993 07 05 010Q000000 000 «Комплекс процессных мероприятий» с объемом финансирования в 2025 и в 2026 годах в сумме 11,71 тыс.руб.
Предложения КСК 
по проекту Решения о бюджете Уржумского сельского поселения 
на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов
1. Внести изменения в проект Решения о бюджете Уржумского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов в части устранения изложенных в заключении нарушений и замечаний. 

2. С учетом внесенных изменений рекомендовать депутатам Уржумской сельской Думы принять бюджет Уржумского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.
Аудитор контрольно
-счетной комиссии Уржумского 
муниципального района                                                                     И.В.Олюнина
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по финансовым вопросам,
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