АДМИНИСТРАЦИЯ УРЖУМСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

УРЖУМСКОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
   08.11.2023                                                                                                  № 202      ь                                                                                        

дер. Богданово Уржумского района
Кировской области
Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Уржумского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с целью определения основных подходов к формированию проекта бюджета Уржумского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Уржумское сельское поселение, утвержденным решением Уржумской сельской Думы от 08.11.2013 № 8/75 администрация Уржумского сельского поселения   ПОСТАНОВЛЯЕТ: 
1. Утвердить Основные направления бюджетной политики Уржумского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов согласно приложению № 1.

2. Утвердить Основные направления налоговой политики Уржумского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов согласно приложению № 2.
3. Контроль за выполнением данного постановления возложить на заместителя главы администрации, главного бухгалтера Смышляеву Людмилу Владимировну.

4. Настоящее постановление вступает в силу с момента его официального опубликования в Информационном бюллетене органов местного самоуправления Уржумского сельского поселения Уржумского района Кировской области.
 Глава администрации

 Уржумского сельского поселения                  
                             Л.А. Платунова
ПОДГОТОВЛЕНО 

Заместитель главы администрации, 

главный бухгалтер





                 Л. В. Смышляева

СОГЛАСОВАНО

Ведущий специалист, юрисконсульт                                
       Н.В.Мальцева
Приложение № 1

к постановлению администрации Уржумского сельского поселения 

от 08.11.2023 №        202       л
Основные направления бюджетной политики Уржумского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

Основные направления бюджетной политики Уржумского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, и подготовлены с целью составления проекта решения Уржумской сельской Думы «О бюджете Уржумского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» 

Бюджетная политика администрации Уржумского сельского поселения на среднесрочную перспективу сохраняет преемственность бюджетной политики администрации Уржумского сельского поселения предыдущего планового периода.

1. Основные итоги реализации бюджетной политики Уржумского сельского поселения в 2019-2023 годах

Администрацией Уржумского сельского поселения проводилась ответственная и прозрачная бюджетная политика  в полном соответствии с требованиями бюджетного  законодательства, направленная на эффективное использование бюджетных средств в рамках приоритетных задач муниципальной политики, обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджета Уржумского сельского поселения.                                                                                                                                                                                                 

С целью сохранения социальной и экономической стабильности в Уржумском сельском поселении в 2019-2023 годах осуществлены следующие меры:

- своевременно и в полном объеме обеспечена выплата заработной платы работникам бюджетной сферы;

- обеспечено повышение оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы, в рамках реализации Указов   Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года достигнуты все целевые значения по повышению заработной платы, утвержденные в «дорожных картах»;

В целях повышения результативности и эффективности использования средств в 2019-2023 годах проводилась работа по следующим направлениям:

- осуществлен комплекс мероприятий в целях более гибкого управления ликвидностью бюджета поселения, в том числе за счет оперативного управления остатками на счете бюджета сельского поселения;

- с целью недопущения роста кредиторской задолженности финансирование расходов   осуществляется с применением механизма утверждения предельных объемов финансирования на каждый квартал;

- осуществлен комплекс мероприятий по оптимизации и ликвидации неэффективных расходов;

- бюджет Уржумского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов разработан и утвержден по программному принципу;

- реализуются 4 муниципальные программы, охватывающих все социально-значимые сферы.

Долговая политика Уржумского сельского поселения осуществляется исходя из необходимости поддержания объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, минимизации стоимости его обслуживания.

Показатели муниципального долга и расходы на его обслуживание находятся в пределах ограничений, установленных Бюджетным Кодексом Российской Федерации.
2. Условия реализации бюджетной политики
Несмотря на поступательное развитие в последние годы, в настоящее время в бюджетной политике сохраняется ряд нерешенных проблем, в том числе:

- необходимость совершенствования механизма применения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями;

- низкая степень заинтересованности граждан в обсуждении целей и результатов использования бюджетных средств.

Основными рисками, которые могут возникнуть в ходе реализации бюджетной политики Уржумского сельского поселения, являются:

- изменения норм федерального и областного законодательства, влекущие за собой снижение доходов бюджета, увеличение расходов бюджета;

- ухудшение общеэкономической ситуации в Российской Федерации, Кировской области и в Уржумском районе, приводящее к уменьшению поступлений налоговых и неналоговых   доходов бюджета Уржумского сельского поселения.

При наступлении указанных рисков могут потребоваться дополнительные меры по минимизации их негативных последствий.
3. Основные направления бюджетной политики

Исходя из текущей экономической ситуации и задач, поставленных Президентом и Правительством Российской Федерации, бюджетная политика в 2024 - 2026 годах будет направлена на:

1. Обеспечение сбалансированности и долгосрочной устойчивости бюджетной системы Уржумского сельского поселения, в том числе за счет:

- поэтапного снижения дефицита бюджета Уржумского сельского поселения;

- безусловного исполнения действующих расходных обязательств, недопущения принятия новых расходных обязательств, необеспеченных доходными источниками.

2. Повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе за счет:

- ежегодного снижения издержек и неэффективных трат бюджета Уржумского сельского поселения не менее чем на пять процентов от общих расходов в реальном выражении;

- вовлечения организаций, не являющихся муниципальными учреждениями, в процесс оказания муниципальных услуг в социальной сфере;

- расширения применения эффективного контракта для руководителей органов исполнительной власти Уржумского сельского поселения    и руководителей муниципальных учреждений Уржумского сельского поселения.

- повышения эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Уржумского сельского поселения.

- усиления финансовой дисциплины. 

3. Повышение эффективности муниципального управления, в том числе за счет:

- реализации программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления Уржумского сельского поселения;

- повышения эффективности и результативности реализуемых в Уржумском сельском поселении муниципальных программ;

- повышения эффективности и качества осуществления внутреннего финансового контроля.

4. Создание условий для исполнения органами местного самоуправления закрепленных за ними полномочий, а также создание стимулов для повышения качества управления муниципальными финансами.

5. Повышение качества финансового контроля в управлении бюджетным процессом, в том числе внутреннего финансового контроля.

6. Реализация принципов открытости и прозрачности управления муниципальными финансами.
4. Бюджетная политика в области доходов бюджета Уржумского сельского поселения

Бюджетная политика Уржумского сельского поселения в части доходов в 2024 и на плановый период 2025 и 2026 годах будет направлена на обеспечение максимальных поступлений в бюджет    всех доходных источников в запланированных объемах.

 Изменения в налоговое законодательство, повлекшее сокращение собственных доходов бюджета Уржумского сельского поселения, усилили актуальность вопроса укрепления и развития собственного налогового потенциала.

В этой связи работа администрации Уржумского сельского поселения будет направлена на:

- обеспечение качественного администрирования всех доходных источников бюджета Уржумского сельского поселения;

- активизация работы всех заинтересованных структур в части актуализации базы данных, необходимой для начисления имущественных налогов, и расширения налогооблагаемой базы по ним;

- содействие инновационным и инвестиционным процессам в экономике;

- взаимовыгодное сотрудничество с организациями, формирующими налоговый потенциал Уржумского сельского поселения;

- осуществление мероприятий, направленных на предотвращение выплаты «теневой» заработной платы и погашение имеющейся задолженности по налогу на доходы физических лиц перед бюджетом Уржумского сельского поселения;

- повышение эффективности управления муниципальной собственностью, в том числе за счет повышения качества претензионно-исковой работы;

- совершенствование методологии расчета арендной платы за объекты недвижимости с учетом их кадастровой стоимости.

5. Бюджетная политика в области расходов бюджета Уржумского сельского поселения

Бюджетная политика в области расходов будет ориентирована на безусловное исполнение действующих обязательств   при условии ограничения роста расходов и эффективного использования внутренних резервов.

В текущей экономической ситуации ограниченность финансовых ресурсов бюджета Уржумского сельского поселения требует выбора приоритетов бюджетных расходов. Начиная   с 2012 года основные приоритеты бюджетных расходов определяются указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, в среднесрочной перспективе эти приоритеты будут сохранены. В первую очередь это:

- обеспечение выплаты и поэтапное повышение заработной платы отдельным категориям работников социальной сферы в соответствии с утвержденными «дорожными картами» развития отраслей социальной сферы.

Проект бюджета Уржумского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 будет формироваться в соответствии со следующими основными подходами:

Основные параметры бюджета Уржумского сельского поселения будут определены исходя их ожидаемого прогноза поступления доходов и допустимого уровня дефицита бюджета.

Планирование расходов бюджета Уржумского сельского поселения будет осуществляться в программном формате на основании предварительных реестров расходных обязательств субъектов бюджетного планирования, а также показателей муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг (работ) с учетом результатов оценки потребности в предоставлении бюджетных услуг, произведенной по утвержденному перечню бюджетных услуг.

При определении предельных объемов бюджетных ассигнований перед субъектами бюджетного планирования будут поставлены задачи по оптимизации расходов.

Расходы на выплату заработной платы с начислениями работникам социальной сферы будут формироваться в пределах существующей штатной численности работников муниципальных учреждений по состоянию на 1 сентября 2023 года с учетом установленного на федеральном уровне минимального размера оплаты труда, а также проведенной оптимизацией по прочему персоналу.

При решении задачи повышения заработной платы отдельным категориям работников социальной сферы должны быть привлечены высвободившиеся средства от оптимизации сети учреждений социальной сферы, а также внебюджетные источники финансирования.

Расходы инвестиционного характера будут осуществляться в рамках государственных и муниципальных программ. 

Осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства будет производиться с учетом необходимости финансового обеспечения в первую очередь объектов, имеющих высокую степень готовности.

6. Политика в области управления муниципальным долгом Уржумского сельского поселения

Реализация долговой политики направлена на обеспечение выполнения принятых долговых обязательств Уржумского сельского поселения в среднесрочной и долгосрочной перспективе при наименьших затратах и разумной степени риска, которая будет способствовать поддержанию рейтинга Уржумского сельского поселения   как надежного заемщика на финансовом рынке капитала.

Основными задачами управления долгом при реализации долговой политики являются:

- поддержание объема муниципального долга в пределах ограничений, установленных нормами бюджетного законодательства, то есть на экономически безопасном уровне;

- повышение эффективности муниципальных заимствований Уржумского сельского поселения;

- оптимизация структуры долга с целью минимизации стоимости его обслуживания;

- сокращение рисков, связанных с осуществлением заимствований;

- обеспечение взаимосвязи принятия решения о заимствованиях с реальными потребностями бюджета Уржумского сельского поселения в привлечении заемных средств;

- развитие рыночных инструментов заимствований и инструментов управления долгом;

- обеспечение раскрытия информации о долге.

7. Совершенствование управления исполнением бюджета Уржумского сельского поселения

Управление исполнением бюджета Уржумского сельского поселения в первую очередь будет ориентировано на повышение эффективности использования бюджетных средств, повышение качества управления средствами бюджета Уржумского сельского поселения и строгое соблюдение бюджетной дисциплины всеми участниками бюджетного процесса, включая:

- исполнение бюджета Уржумского сельского поселения на основе кассового плана;

- совершенствование управления ликвидностью бюджета Уржумского сельского поселения в целях эффективного использования бюджетных средств;

- ежеквартальное доведение предельных объемов финансирования до получателей средств бюджета Уржумского сельского поселения; 

- принятие главными распорядителями (распорядителями) бюджетных средств бюджетных обязательств только в пределах, доведенных до них лимитов бюджетных обязательств;

- планирование кассовых разрывов и резервов их покрытия;

- совершенствование процедуры кассового исполнения бюджета Уржумского сельского поселения, осуществляемого через лицевые счета, открытые в администрации Уржумского сельского поселения;

- развитие системы внутреннего финансового контроля;

- обеспечение контроля за отсутствием кредиторской задолженности по принятым обязательствам;

- осуществление контроля за соответствием планов закупок и планов-графиков объемам финансового обеспечения, предусмотренным в расходах бюджета Уржумского сельского поселения для их осуществления;

- совершенствование системы учета и отчетности.

- развитие и совершенствование системы финансового контроля, в том числе в сфере закупок.

- реализация принципов открытости и прозрачности управления муниципальными финансами
Учитывая поставленные задачи, в 2024 году и плановом периоде 2025 и 2026 годов необходимо особое внимание уделять повышения эффективности бюджетных расходов, устойчивому исполнению бюджета Уржумского сельского поселения, обеспечению сбалансированности, снижению рисков неисполнения расходных обязательств, контролем за расходованием бюджетных средств. Максимальные усилия приложить к привлечению дополнительных расходов, в том числе из федерального и областного бюджетов, реализации всех запланированных мероприятий.

8. Политика в сфере финансового контроля

В условиях сложившейся системы муниципального финансового контроля, функционирования контрактной системы закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Уржумского сельского поселения актуальным остается повышение качества и результативности осуществляемых контрольных мероприятий   как одного из важных направлений повышения эффективности бюджетных расходов.

Развитие системы муниципального финансового контроля должно быть направлено на контроль экономической обоснованности, правомерности и эффективности использования финансовых ресурсов, анализ результативности их использования. Совершенствование муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений и контроля в сфере закупок должно обеспечить снижение потерь средств бюджета Уржумского сельского поселения, эффективность использования имеющихся финансовых ресурсов, а также предотвращения нарушений законодательства.

Деятельность администрации Уржумского сельского поселения в сфере финансового контроля и контроля в сфере закупок будет направлена на:

- усиление муниципального финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства, законодательства о контрактной системе, расходованием бюджетных средств при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для нужд Уржумского сельского поселения, в том числе за обоснованием начальной (максимальной) цены контракта и исполнением муниципальных контрактов;

- применение мер ответственности за нарушения бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе;

- повышение действенности и эффективности внутреннего финансового контроля в органах местного самоуправления Уржумского сельского поселения, направленных на соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета главными распорядителями (распорядителями) бюджетных средств и подведомственными получателями бюджетных средств;

- развитие системы ведомственного контроля в сфере закупок, осуществляемого органами местного самоуправления Уржумского сельского поселения, повышение уровня его организации и качества контрольных мероприятий;

- внедрение системы мониторинга и анализа качества контрольной деятельности органов местного самоуправления Уржумского сельского поселения   по осуществлению внутреннего финансового контроля, ведомственного контроля в сфере закупок;

- проведение информационной работы по предупреждению нарушений бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе.

Приложение № 2

к постановлению администрации Уржумского сельского поселения 

от 08.11.2023 №        202       л
Основные направления налоговой политики в Уржумском сельском поселении на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

Основные направления налоговой политики в Уржумском сельском поселении на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и подготовлены с целью составления проекта решения Уржумской сельской Думы «О бюджете Уржумского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».

Налоговая политика Уржумского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 в будет направлена на обеспечение поступления в бюджет всех доходных источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам в бюджет.

Приоритетами налоговой политики Уржумского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов в ближайшие три года, как и прежде в Уржумском сельском поселении, будут являться эффективное и стабильное функционирование налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

Основными направлениями налоговой политики Уржумского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов годы определены:

- увеличение налогового потенциала Уржумского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов за счет налогового стимулирования деловой активности на территории поселения, привлечения инвестиций, реализации высокоэффективных инвестиционных проектов;

- продолжение политики обоснованности и эффективности применения налоговых льгот;

- поддержка малого и среднего бизнеса;

- взаимовыгодное сотрудничество с организациями, формирующими налоговый потенциал поселения;

- конструктивная работа, направленная на формирование благоприятного налогового и инвестиционного климата в Уржумском сельском поселении на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов;

- дальнейшее совершенствование налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам Уржумского сельского поселения;

- дальнейшее осуществление мероприятий по легализации «теневой» заработной платы в Уржумском сельском поселении;

- проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью Уржумского сельского поселения и увеличение доходов от её использования.
Информация о предоставляемых налоговых льготах по платежам в бюджет Уржумского сельского поселения
В соответствии с решением представительного органа Уржумского сельского поселения льготы по земельному налогу предоставлены следующей категории налогоплательщиков - физических лиц:
Освобождены от уплаты налога следующие категории налогоплательщиков:
 Бюджетные и казенные учреждения и организации, финансируемые из бюджета Уржумского муниципального района и бюджета поселения, входящие в состав муниципального образования Уржумское сельское поселение Уржумского района Кировской области, а также организации и физические лица в соответствии со статьей 395 Налогового кодекса Российской Федерации; 

2. Организации - в отношении земельных участков, занятых автомобильными дорогами общего пользования, находящимися в собственности муниципального района и поселения.   
Основные направления налогового законодательства в 2024 году на плановый период 2025 и 2026 годов

При формировании бюджета Уржумского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов были учтены следующие изменения налогового законодательства:

1) Федеральный закон от 24.11.2014 № 368-ФЗ «О внесении изменений в статьи 226,227, 227.1, 228 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» предусмотрен новый механизм расчета суммы фиксированного авансового платежа по налогу на доходы физических лиц для иностранных граждан. 

2) С 1 января 2016 года на федеральном уровне для физических лиц установлены новые сроки уплаты имущественных налогов - не позднее 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом. Соответствующие изменения внесены в решения представительного органа муниципального образования Уржумское сельское поселение Уржумского района Кировской области - по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц;

3) Федеральный закон от 04.10.2014 № 284-ФЗ «О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившим силу Закона Российской Федерации «О налогах на имущество физических лиц» Налоговый кодекс Российской Федерации дополнен главой 32 «Налог на имущество физических лиц» и признан утратившим силу Закон Российской Федерации «О налогах на имущество физических лиц». Указанный Федеральный закон предполагает постепенное введение на всей территории Российской Федерации налога на имущество физических лиц, определяемого исходя из его кадастровой стоимости.

В связи с наличием в Кировской области утвержденных результатов государственной кадастровой оценки объектов недвижимости установленных постановлением Правительства Кировской области от 25.09.2012 № 172/569 и Законом Кировской области от 24.09.2015 № 565-ЗО «Об установлении единой даты начала применения на территории Кировской области порядка определения налоговой базы по налогу   на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости   объектов налогообложения с 1 января 2016 года».

Исходя из данного закона муниципальным образованием Уржумского сельского поселения принят порядок определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. 

4) Федеральными законами от 21.07.2014 № 221-ФЗ «О внесении изменений в главу 25.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» и от 22.10.2014 № 312-ФЗ «О внесении изменений в главу 25.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» с 1 января 2015 года увеличены размеры большинства видов государственной пошлины. В среднем повышение составило 40-60%.

5) Закон Кировской области «О внесении изменений в статью 7 Закона Кировской области «О местном самоуправлении в Кировской области», статью 3 Закона Кировской области «О межбюджетных отношениях в Кировской области», предусматривающий передачу на уровень муниципальных районов организацию в границах поселений электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения топливом, а также по участию в организации деятельности по накоплению и транспортированию твердых коммунальных отходов.

